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Rozdziat |

ZAKRES BADAN ORAZ METODY
StUZACE DO ICH PRZEPROWADZENIA -
ZALOZENIA METODOLOGICZNE

1. Przedmiot, cel i zakres badan
1.1. Przedmiot badan

W relacjach jednostka' — administracja publiczna ta pierwsza z reguty
znajduje sie w sytuacji podmiotu stabszego. Trzeba bowiem zauwazy¢,
ze naturalng cechg stosunku administracyjnoprawnego jest nieréwno-
rzednos¢ jego podmiotéw?. Organ administracji publicznej, mimo ze

' Pod pojeciem jednostki rozumiem kazdy podmiot zewnetrzny wobec administracji
publicznej (tj. osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng nieposia-
dajaca osobowosci prawnej), wobec ktorego administracja jest uprawniona do podjecia
dziatan o wladczym charakterze.

2 Na temat stosunku administracyjnoprawnego zob. np. J. Filipek, Stosunek admini-
stracyjnoprawny, Krakow 1968, passim, a w szczegolnosci s. 136; J. Staroéciak, Stosunek
administracyjnoprawny [w:] System prawa administracyjnego, red. T. Rabska, J. Letowski,
t. 3, Ossolineum 1978, s. 21 i n.; Z. Duniewska [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 47 i n., a w szczeg6lnosci
s. 49-50; R. Hauser [w:] System prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa admini-
stracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2015, s. 201.



16 Rozdzial I. Zakres badan oraz metody stuzqce do ich przeprowadzenia...

jest zwigzany przepisami obowigzujacego prawa’, ma zdecydowanie
nadrzedng pozycje w stosunku do jednostki. Obecnie coraz czgsciej
zwraca si¢ uwage na to, ze rolg wspolczesnej administracji jest niwe-
lowanie tej naturalnej nieréwnosci stron stosunku administracyjno-
prawnego®, jednakze jest oczywiste, ze w relacjach organ administracji
publicznej - jednostka nigdy nie bedzie mozna calkowicie tej nieréw-
nosci wyeliminowac®. Jest ona szczegélnie dobrze widoczna w toku
postepowania administracyjnego, ktére ma przeciez charakter inkwi-
zycyjny — to organ administracji, bedac uczestnikiem postepowania,
jest jednoczesnie uprawniony do podjecia decyzji ksztattujacej sytuacje
prawna drugiego uczestnika tego postepowania, czyli strony. Jednym
z aksjomatow jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego jest
»brak kontradyktoryjnosci, nierowno$¢ podmiotow”®. Uwzglednia-
jac postulaty przedstawicieli wspotczesnej nauki, ustawodawca tworzy
jednak pewne instrumenty, ktére pozwalaja cho¢by na jej fagodzenie.
Nalezy zauwazy¢, ze juz samo postepowanie to nic innego jak ,,zbior
norm, ktdérych celem jest ochrona jednostki przed administracja (...)™".

* Zob. art. 7 Konstytucji, w mysl ktérego ,,Organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa’”.

* Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz w 1970 r. E. Smoktunowicz pisal, iz ,,ewolucja prawa
administracyjnego, ktéra odbywa sie pod wplywem dazen demokratycznych i idei huma-
nizmu, prowadzi do tagodzenia nieréwnosci stron w stosunku administracyjnoprawnym,
anawet eliminowania jej w niektérych stosunkach” - E. Smoktunowicz, Analogia w prawie
administracyjnym, Warszawa 1970, s. 229. Obecnie w literaturze wskazuje si¢ wrecz, ze
»W coraz mniejszym stopniu wystarcza we wspélczesnym $wiecie wola organu z powo-
taniem sie na prawo, adresat rozstrzygniecia oczekuje negocjacji, szerszych uzasadnien,
postepujacych konsultacji”, a co za tym idzie - ,,czasy automatycznego postuszenstwa
administracji w $wiecie nieuchronnie mijaja, proba ignorowania tej tendencji wobec
$wiadomej, samodzielnej i mobilnej, obytej w cyfrowym $wiecie populacji jest strategia
coraz bardziej ryzykowng”. I. Lipowicz, Nowe zagrozenia paradygmatu administracji
publicznej demokratycznego panstwa prawnego [w:] Cywilizacja administracji publicznej.
Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego,
red. J. Korczak, Wroctaw 2018, s. 273 i 274.

° Zob. w szczegolnosci W. Chroéscielewski, Imperium a gestia w dziataniach admini-
stracji publicznej (W swietle doktryny i zmian ustawodawczych lat 90-tych), PiP 1995/6,
5.49in.

¢ J. Zimmermann, Aksjomaty postgpowania administracyjnego, Warszawa 2017,
s. 284.

7 J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 20. Autor ten wskazuje, ze celem norm proceso-
wych jest réwniez ,usprawnienie procesu administrowania i in., a wiec zbiér zawsze tylko
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Wisrod aksjomatdw jurysdykeyjnego postepowania administracyjnego
J. Zimmermann wyr6znit m.in. ,,cel ochrony jednostki (podmiotu ze-
wnetrznego wobec administracji publicznej)”®. Bez watpienia w samym
prawie procesowym instrumentem tagodzacym nieréwnos$¢ w relacji
organ administracji - jednostka sg gwarancje procesowe (gwarancje
ochrony praw podmiotéw administrowanych). Pojecie to jest z reguly ro-
zumiane intuicyjnie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze gwarancja stanowi
niejako tacznik miedzy podmiotami silniejszymi stabszym - chroniac
tego ostatniego’. Jest ono utozsamiane z ,,postulowanymi lub wynikaja-
cymi z obowigzujgcych norm prawnych regutami zachowania, majacymi
chroni¢ pewien interes, zazwyczaj — interes indywidualny (podmiotu
uznanego za strong postepowania, rzadziej — jego innego uczestnika).
Przymiotnik «proceduralne» $wiadczy, ze upatruje si¢ w nich norm, ich
zespotow albo elementéw umiejscowionych w ramach jakiejs procedury
lub stanowigcych fragment konstrukeji prawnej o takim charakterze™'.
Pojecie gwarancji procesowych zwiazane jest wiec ze stosowaniem prawa
i realizacjg jego funkcji ochronnej w trakcie prowadzonego postepowa-
nia, nie mozna jednak zapomina¢, ze Zrédtem gwarancji sg przepisy
obowiazujacego prawa. W literaturze podkresla si¢ jednak, ze ,gwaran-
cje proceduralne ksztaltowane sg nie tylko wprost przez przepisy prawa
pozytywnego. Wyprowadza si¢ je takze z ogélnych klauzul konstytucyj-
nych i konwencyjnych, prawa zwyczajowego oraz wzorcoéw postepowa-
nia, uwzglednianych z racji istniejacych odestan pozasystemowych™!.

instrumentalny, a wiec odrebny od prawa materialnego”. Ochronna funkgja przepisow
o postepowaniu administracyjnym nie budzi réwniez watpliwo$ci wsrod przedstawicieli
nauki innych panstw, na co zwraca uwage Z. Kmieciak, Zarys teorii postepowania ad-
ministracyjnego, Warszawa 2014, s. 186. W literaturze przedmiotu wielokrotnie Kodeks
postepowania administracyjnego przedstawiany jest jako akt uprawnien procesowych
strony. Zob. Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym
(Zatozenia teoretyczne i doswiadczenia praktyki), PiP 1994/10, s. 57; a takze Z. Kmieciak,
Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, KPP 2000/1, s. 17.

& J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 283.

° W jezyku naturalnym pod tym pojeciem rozumie si¢ z reguly poreczenie, rekojmie,
zapewnienie — zob. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 1, Warszawa 1978, s. 715.
Wskazuje si¢ réwniez, iz ,jesli cos jest gwarancja czego$, to daje pewnos¢, ze to istnieje,
ze nastapi lub ze jest prawdziwe” — zob. Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Barko,
Warszawa 2000, s. 494.

10 Z. Kmieciak, Zarys..., s. 187.

" Z.Kmieciak, Zarys..., s. 187.
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Wskazuje sie, ze gwarancje procesowe sg faktycznym wyznacznikiem
ochrony praw i wolnosci jednostek, a co za tym idzie - w nowoczesnej
procedurze, ktora realizuje wartosci demokratycznego panstwa prawa,
ich istnienie nie podlega dyskusji. Koniecznos¢ istnienia gwarancji
procesowych ma swoje zrédto w koncepcji rzadéw prawa — rozwinie-
tej najszerzej w konstrukeji demokratycznego panstwa prawnego. Jest
ono uzywane na okreslenie instrumentéw prawnych, ktére zapewniaja
ochrong okreslonych praw i intereséw w toku postepowania.

W literaturze zaproponowano nastepujaca ogolng definicje gwarancji
procesowych, wskazujac iz ,,sa to konstrukcje (mechanizmy) prawne
ksztaltowane z mysla o realizacji funkcji ochronnej w trakcie prowa-
dzonego postepowania, majace — z zalozenia — zapewni¢ jego uczci-
wy (poprawny, wlasciwy) przebieg. Okreslenie to jest kondycjonalnie
powiazane z pojeciem uprawnien procesowych, bowiem korzystanie
z tych ostatnich pozwala na uruchomienie odpowiednich mechanizmoéw
ochronnych™?. Zwraca si¢ réwniez uwage na to, iz ,,pojecie gwarancji
stuzy przede wszystkim podkresleniu wagi i spotecznej funkeji odpo-
wiednich przepiséw, zasad i instytucji’**. Stuzg one bowiem do spraw-
dzenia, czy te najwazniejsze przepisy, zasady i instytucje sa przestrzega-
ne. Gwarancje procesowe to wigc pewne mechanizmy skonstruowane
z my$la o realizacji funkcji ochronnej w trakcie prowadzonego poste-
powania'!, ktorych zadaniem jest zapewnienie jego uczciwego, a wiec

12 Z. Kmieciak, Procesowe gwarancje..., s. 17. Nalezy zauwazy¢, Ze na potrzeby
konkretnych rozwazan w doktrynie formutowane s rézne definicje tego podjecia.
Przykladowo wskazuje sie, ze ,,gwarancje to zesp6l norm prawa procesowego, ktdre
stanowia 0gol nakazéw i zakazow przeznaczonych zaréwno dla organu, jak i uczestnikow,
a majacych na celu zebranie i opracowanie materiatu procesowego w sposéb dokltadny
i prawidlowy, jako podstawe wydania orzeczenia” - tak D. Strzelec, Gromadzenie mate-
riatu dowodowego a gwarancje procesowe strony postepowania, ,Prawo i Podatki” 2012/4,
s. 1, oraz wskazana tam literatura. Trzeba bowiem podkresli¢, ze gwarancje procesowe
powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat celu postepowania (procedury), na tle ktérej
sg formutowane. Muszg by¢ one z nim kompatybilne.

3 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 478.

" Funkgje, ktére spelnia prawo procesowe, stanowia wspélna warto$¢ regulacji
prawa procesowego. Do podstawowych — obok funkcji ochronnej - zalicza sie funkcje
porzadkujacg i instrumentalng, przy czym to funkcja ochronna stanowi podstawowsa
warto$¢ prawa procesowego, wyrazajac sie ,(...) we wprowadzeniu w regulacji prawa
procesowego instytucji procesowych, ktore maja stuzy¢: 1) prawu jednostki do skutecz-
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W publikacji zbadano, czy przepisy regulujace administracyjne postepowanie egzekucyjne zapew-
niaja zobowigzanemu odpowiednig ochrone w toku postepowania zmierzajacego do przymuso-
wego wykonania obowigzkéw o charakterze niepieni¢znym. Autorka omawia obowiazujace
przepisy prawa w $wietle pogladéw doktryny oraz poddaje pod rozwage koniecznos¢ uchwalenia
nowych regulacji prawnych w zakresie egzekucji administracyjnej obowiazkéw o charakterze
niepienigznym.

W ksigzce przedstawiono m.in. takie zagadnienia jak:

- zadania administracji publicznej a obowigzki niepieniezne zobowigzanego poddane egzekucji
administracyjnej,

- gwarancje ochrony zobowigzanego w $§wietle uniwersalnych standardéw ochrony,

— podstawowe instrumenty ochrony zobowigzanego w egzekucji administracyjnej obowiazkéw
o charakterze niepieni¢znym,

— kontrola sagdéw administracyjnych nad postepowaniem egzekucyjnym w administracji,

- minimum gwarancyjne zobowiazanego a minimalny standard ochrony procesowej w demo-
kratycznym panstwie prawnym.

»Autorka przedmiotem badan uczynila gwarancje procesowe, a wiec instrumenty stuzace ochronie
praw zobowiazanego w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym dotyczacym obowiazkow
o charakterze niepieni¢znym, uznajac te problematyke nie tylko za ciekawa z teoretycznego punktu
widzenia, ale i wazna — bo majaca znaczenie praktyczne. Praca(...) stanowic(...) bedzie pomoc zwlasz-
cza dla praktykow samorzadu terytorialnego, ale rowniez dla studentéw prawa i administracji”.

z recenzji prof. zw. dr hab. Bogdana Dolnickiego
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